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H.1 INTRODUCCION

A Politica Agricola Comun (PEC) é unha politica comun en todos os paises da UE que
se dirixe fundamentalmente ao sector agrario e ao medio rural. As prioridades da PAC1
para o novo periodo son: simplificacion e modernizacion, agricultura baseada no
cofnecemento, a definicibon de obxectivos mais ambiciosos en materia de medio
ambiente e cambio climatico e unha distribucibn mais xusta e eficaz das axudas

destinadas a estados membros e agricultores.

Doutra banda, os principais cambios da PE PAC 2023-2027 respecto ao periodo anterior

son:

1. Establecemento dun unico PDR (Plan Estratéxico) por Estado membro con
especificacions territoriais de cada CCAA

2. Nova PAC baseada na avaliacion e a obtencion de resultados. Os indicadores
toman moita importancia para poder facer seguimento dos PDR e validar se
estan a cumprir cos obxectivos e necesidades detectadas.
Unha PAC madis verde, sostible e medioambientalmente responsable.
Unha PAC estruturada en 9 grandes obxectivos, aos cales os Plans Estratéxicos

tefien que dar resposta.

H.1.1. Obxectivos da PAC

Coa reforma da PEC para o periodo 2023-2027, esta politica pasa a ser unha politica
orientada & consecucion de resultados concretos, vinculados aos obxectivos centrados
nos tres piares da sustentabilidade (econémicos, ambientais e sociais) que se
complementan cun obxectivo transversal comun, tal e como se mostra a tdboa de
Obxectivos da PEC 2023-2027.



H. OBXECTIVOS 4 asdecomor

-_
)
E OF1 Promover unharenda |Promover unha renda viable e a reilencia das explotaciéns
C viable agricolas da UE para mellorar a seguridade alimentaria
(o]
N Promover a produtividade do sector agario mediantre la
fo) innovacién. Orientar e vincular o mercado en interrelacion co
Incrementar a . . . .
M OE2 o mercado exterior e a balanza comercial agroalimentaria.
competitividade L, - .
| Promover a dixitalizacién e os avances tecnoldxicos par garantir
C a sostibilidade
o . Mellorar a posicdn dos agricultores, dando valora a cadea
Reequilibrar o poder . . . . . . .
S OE3 A . alimentaria. Crear sinxerxias coa innovacion, a transparencia e a
na cadea alimentaria . .
loita contra a competencia desleal
A Combatir o cambio climatico a través da reducidn das emisidns
OE4 Actuar contra o cambio|producidas pola actividade agricola e gandeira. Actuaciéns na
. climatico emision de gases, adaptacién ao cambio climatico e uso da
| enerxia renovable
E
N OES Proteccion do Medio |Promover o desenvolvemento sostible e a xestion eficaz dos
T Ambiente recursos naturais, principalmente da auga, o sol eo aire
A
| OE6 Proteccion da Contribuir & proteccidn da biodiversidade, potenciar o servizos
S Biodiversidade ecosistémicos e conservas os habitats e as paisaxes.
Promover o relevo xeracional atraendo agricultores mozos,
Promover o relevo . .
OE7 A facilirtando o acceso ao desenvolvemento empresarial en zonas
xeracional .
rurais
R -
U Promover a creacion de centros de traballo, o crecemento, a
R inclusién social, e o desenvolvemento sostible nas zonas rurais.
A OE8 |Zonas rurais vivas Actuar directamente sobre o crecemento agrario, a igualdade de
| xénero, o Desenvolvemento Local (LEADER), a bioeconomia, eo
S sector forestal
Mellora a calidade dos alimentos e dar resposta as necesidades
OE9 |Alimentos e saude sociais en materia de alimentacion mediante produtos sans,
sostibles e respectuosos co benestar animal.
OBXECTIVO TRANSVERSAL
Fomentar o coflecemento, a innovacion e a dixitalizacion das zonas agricolas, tratando as
or siguientes tematicas: formacion, asesoramento, innovacién e dixitalizacion, sistemas de
coflecemento, innovacion agrarias (AKIS), actuando sobre cada un dos obxectivos
tematicos (econdmicos, medio ambientais e rurrais)

Estes 9 obxectivos son aos que se ten que dar resposta mediante os Plans Estratéxicos
que cada estado membro ten que desenvolver. A proposta do Plan Estratéxico da PEC
en Espana (PEPAC 2023-2027) define, para cada un dos 9 obxectivos especificos, as
necesidades &s cales da resposta, as prioriza e define as intervencions para cada un

dos mesmos.
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H.1.2 . Necesidades as cales da resposta a intervencion 7119: LEADER (Obxectivo

especifico 8)

O Obxectivo Especifico 8 (OE8) trata de promover o emprego, o crecemento, a inclusion
social e o0 desenvolvemento nas zonas rurais, incluindo a bioeconomia e as silvicultura
sustentable coa finalidade de asegurar e fomentar a implementacién dun
desenvolvemento end6xeno e a xeracién de valor engadido asociado & metodoloxia

participativa

Aintervencién Leader (7119) € unha das 13 intervencidns definidas polo estado espariol
para lograr o obxectivo 8. En concreto, tratase dunha intervencion de cooperacion que
da resposta, de maneira mais ou menos directa, as 13 necesidades deste obxectivo,

e que reflectimos a continuacion:

1. Permanencia e asentamento da nova poboacion, mozos e mulleres

2. Sistemas agroalimentarios e forestais sostibles e diversificados

3. Emprendemento e talento innovador

4. Infraestruturas e servicios en areas rurais

5. Desenvolvemento enddxeno e xeracion de valor engadido, asociados a
metodoloxia participativa

6. Mellora dos colectivos en risco de exclusién social

7. Bioeconomia

8. Formacién, divulgacion e transferencia do cofiecemento en bioeconomia

9. Xestion forestal sostible

10. Silvicultura preventiva, restauracion de danos forestais, infraestruturas forestais,

vias pecuarias e pastoreo
11. Mellorar a dimension fisica e econémica de explotacions de mulleres
12. Incorporacioén de mulleres no sector agrario
13. Incorporacién de mulleres en 6rganos de decision do sector agrario e no mundo

rural

Ainda que a principal necesidade a que da resposta O LEADER é a que implica o
desenvolvemento endéxeno e a xeracidén de valor engadido, asociados & metodoloxia
participativa (N5), a través desta intervencion é posible dar resposta a todas as
necesidades do obxectivo 8, mediante as Estratexias de Desenvolvemento Local
Participativas que executaran os Grupos de Desenvolvemento Rural, financiando
proxectos en diversos ambitos seguindo un enfoque bottom up.
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H.2. NECESIDADES DETECTADAS NO PROCESO PARTICIPATIVO DA
ELABORACION DA EDL

Como resultado do proceso participativo da elaboracion da matriz D.A.F.O , detéctanse

unha serie de necesidades que reflectimos nas seguintes imaxes:

AREA TEMATICA NECESIDADES DETECTADAS

Facilitar o acceso a terra.Reorganizacién da superficie territorial das explotaciéns agrarias.
Aplicaciéon das figuras contempladas na Lei de Recuperacién de terra agraria (permutas,
poligonos agroforestais e aldeas modelo). Identificaciéon dos sistemas e practicas agrarias
tradicionais e de alto valor natural na comarca

N.1.2 |Diversificacién das explotacions agrogandeiras

N.1.1

N.1.3 |Fomento das produciéns ecoléxicas e diferenciadas

Mellora da eficacia na implantaciéon de sistemas de aforro enerxético nas explotacions
agrarias

N.1.5 |Incentivar a seguridade e benestar animal

N.1.4

N.1.6 |Incorporacién e permanencia das mulleres na actividade agraria

Desenvolvemento de canles curtas de comercializacién de produtos agrarios e promocién
N.1.7 |de centros de producién agraria de venda directa 6 consumidor. Acciéns directas para a
comercializacién dos produtos dos sectores lacteo e carnico.

N.1.8 |Mellora da cualificacion profesional

1.- AGROGANDEIRIAE
AGROALIMENTACION

N.1.9 |Bioeconomia

Produtividade, competividade e sostibilidade. Actividades de transformacién ligadas a propia
explotacion agraria. Incremento do nimero de empresas transformadoras aproveitando o
efecto que ten a actividade agroalimentaria sobre a producién primaria € modernizacion e
ampliacion da existentes

N.1.11 |Agrupacién de produtores

Fomento de habitos de consumo saudables, da confianza dos consumidores e da
seguridade alimentaria.

N.1.13 |[Mimimizar emisiéns GEI

Conservacion e xestion de terreos forestais. Ordenacién da propiedade do monte, a nivel de
localizacion fisica das parcelas e deslindes, asi como a identificacién dos titulares.

N.1.10

N.1.12

N.2.1 Planificacién forestal a medio e longo prazo co desenvolvemento de plans de xestion e
figuras contempladas na LRTA
N2.2 Aproveitamento das especies autéctonas, silvicultura preventiva, pastoreo e restauracion de

danos

N.2.3 |Prevencion de incendios e reducién da erosion.

Diversificacion da actividade forestal a través do aproveitamento da biomasa, a recoleccion
N.2.4 |de froitos do bosque, micoloxia, plantas medicinais e outras actividades (caza e pesca).
Xestion forestal sostible

Cooperacion e colaboracién entre empresas, produtores e/ou propietarios forestais.
Poligonos agroforestais e mercado de carbono

N.3.1 |Cualificacién e profesionalizacion de traballadores

Incremento da oferta de aloxamento, restauracién e servizos turisticos complementarios
(turismo activo e de aventura)

Apoiar a renovacion do equipamento e instalaciéns dos aloxamentos existentes: apoio &
eficiencia enerxética (sistemas de calefaccion, de iluminacién, etc.), a implantacién de novas
3.- TURISMO N.3.3 Liocnoloxias (equipamento informatico, programas de xestién, paxina web, banco de
fotografias, etc.).

Cooperacion e colaboracion entre as empresas do sector turistico para a defensa conxunta

2.- FORESTAL

N.2.5

N.3.2

N.3.4 das slas necesidades
Valorizacion de recursos de atraccién masiva e singulares: camifio inglés de Santiago e

N.3.5 |senda verde Cerceda — Santiago e apoio & promocion turistica comarcal
Formacién e transferencia de cofiecemento. Formacién para o emprego programada desde
o propio territorio, adaptada as caracteristicas do medio rural e as necesidades das

N.4.1 empresas rurais. Promover formacion vinculadas a novos xacementos de emprego e
dirixidas ao estimulo da iniciativa empresarial

4.- EMPRESAE N.4.2 |Capacitacién en materia de xestion empresarial.
INNOVACION N43 Tecido empresarial mais produtivo e diversificado no sector servizos e industrial. Fomento

da bioeconomia
N.4.4 |Implantacién das NNTTIl nas empresas
Reducién da carga burocratica: simplificaciéon de tramites e flexibilizacién da normativa de

N.4.5 aplicacion.
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AREA TEMATICA

NECESIDADES DETECTADAS

5.- TERRITORIIO,
INFRAESTRUTURAS E
COMUNICACIONS

Dotar de chan industrial para a instalacién de novas empresas nos municipios méis rurais

Infraestruturas e servizos nas areas rurais

Apoiar os programas de atencién & infancia, as mulleres e aos maiores, sobre todo nas zonas
mais rurais.

Conexion da zona rural a Internet e acceso & banda ancha, especialmente nos concellos mais
rurais

6.- MEDIO AMBIENTE

Mantemento e mellora da paisaxe. Espazos naturais dotados dunha planificacion e xestién
sustentable.

Proteccion da biodiversidade e mantemento e recuperacion de habitats. Cultivos e actividades
tradicionais adaptadas as condiciéns do medio. Agricultura e ganderia extensiva

Potenciar 0 aproveitamento dos recursos hidricos: rios como motor de desenvolvemento.
Reducion do impacto do cambio climatico e promover a adaptaciéon ao mesmo. Estimular os
investimentos en enerxias renovables respetuosos cos recursos naturais do territorio, asi como
aimplantacion de medidas de eficiencia enerxética

7.- CONTEXTO
DEMOGRAFICO,
LABORAL E SOCIAL

Combatir o despoboamento. Reducion da sangria demografica, especialmente das zonas
rurais da comarca e fomento do relevo xeraciona. Permanencia e asentamento da poboacion
rural e novos poboadores, fundamente mozos e mulleres

Acceso a senizos na zona rural méais desfavorecida en igualdade de condiciéns que as zonas
urbanas

Desenvolver un programa formativo para mozos e colectivos con dificultades de insercion,
orientado a actividades tradicionais, recursos da zona e demandas do mercado de traballo

Emprego consolidado en sectores non vinculados co primario

Integracion social. Mellora dos colectivos en risco de exclusién social

Organos de decision e mullere. Incorporacion da muller as actividades empresariais e aos
6rganos de decision das empresas

8.- PARTICIPACION
SOCIAL E XESTION DO
DESENVOLVEMENTO

N.8.1

N.8.2
N.8.3
N.8.4
N.8.5

Maior participacion da sociedade civil na xestion do desenvolvemento. Promover acciéns de
dinamizacién para entidades asociativas. Fomento da metodoloxia participativa. Enfoque bottom

up

Comunicacién e difusion das estratexias e accions de desenvolvemento rural
Accidn coordinada dos diferentes recursos para o desenvolvemento rural
Desenvolvemento endéxeno

Dotar de puntos de encontro e reunién de asociaciéns nos ndcleos rurais.

9.-CULTURAE OCIO

N.9.1
N.9.2
N.9.3

Incentivar a rehabilitacién e mantemento do patrimonio cultural material e inmaterial
Patrimonio cultural aproveitado con fins turisticos
Equipamentos de lecer, deportivos e culturais en zonas rurais

Constatanse varias

necesidades transversais que podemos resumir en:

formacion, asesoramento, innovacion, dixitalizacion e sistemas de conecemento.

H.3 OBXECTIVOS DA EDLP DO TERRITORIO DA COMARCA DE ORDES

A determinaciéon dos obxectivos finais e intermedios da EDL da Comarca de Ordes

baséase nas directrices comunitarias e estatais e na propia Estratexia da Comunidade

de Autbnoma de Galicia para o periodo 2023-2027.

Hai que ter en conta que non todos os obxectivos poderanse alcanzar plenamente coas

limitacions (normativas, financeiras, etc.) que ten o Leader como ferramenta para

afrontar as necesidades do medio rural. Se parte da premisa de que este programa (e




H. OBXECTIVOS ‘4, asdecomor
-3\ hebeae e 4w
por tanto a EDLP) é un instrumento que se suma a outros recursos e ferramentas
doutros ambitos nunha estratexia integrada que tamén contribuirdn & consecucién dos

obxectivos expostos

H.3.1 Delimitacion de obxectivos

Resumense a continuacién o obxectivo xeral, os obxectivos especificos e os obxectivos
operativos da Estratexia. O punto de partida fundaméntase nos datos extraidos dos
indicadores, na minuciosa analise do ambito a partir das lecturas DAFO, da analise de
necesidades e do retorno das actividades dos procesos de participacion cidada que
estableceron as necesidades e delimitaron as prioridades, relacionando as mesmas cos
obxectivos do PEPACA, os ODS e os retos LEADER.

E tamén importante sinalar que os obxectivos que se expofien neste Plan de Accién,
prestaron especial atencidon aos que se propuxeron no anterior periodo, aproveitando
asi as iniciativas postas en marcha e que estan en funcionamento, & vez que tamén se
buscou facer novas propostas innovadoras dados os cambios socioculturais dos ultimos

anos.

Dese xeito delimitanse un obxectivo xeral para este territorio “Conectar, visibilizar e
impulsar iniciativas de reequilibrio e rexeneracion do territorio, que confliuan nunha
estratexia acorde aos retos comunitarios presentes e futuros e que permita un
desenvolvemento territorial integrando as politicas da UE nas zonas rurais’, 4
obxectivos especificos e 30 obxectivos operativos.

O apartado 1, presente nos obxectivos especificos, e que corresponde & Gobernanza,
sup6n un marco de referencia crave na xestion e implementacién dos tres obxectivos
qgue lle seguen: Social e Comunitario, Dinamizacion e Diversificacién Econémica e
Patrimonio natural, arquitecténico e cultural . Neste sentido, a Gobernanza debe servir
como transfondo constante, permitindo ter en todo momento unha visién fresca e aberta,

atenta as dindmicas e innovaciéns externas e as necesarias actualizacions.

Pola sua banda, quixose que as acciéns que se determinan respondan o enfoque
SMART: as iniciativas expostas son concretas e especificas (S), medibles de acordo
cuns indicadores (M), alcanzables tendo en conta os recursos de que se dispon (A),
realistas en tanto que se axustan &s condiciéns e particularidades do ambito (R), e
definidas nun marco temporal concreto (T).

A seguinte tdboa recolle un resumo xerarquico dos obxectivos da Estratexia, asi como
a sta conexién coas Necesidades Detectadas no proceso participativo de elaboracion
da EDL:
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OBXECTIVOS OPERATIVOS

OBXECTIVOS ESPECIAICOS CONEXIO';E(_:I%?:?_ E:::S e
TEMATICA OBXECTIVO
OP1.1 |Alinear a EDL coa Axenda Rural galega e coa PE PAC 2023-2027
Referentes N4.3
OP1.2 [Promover o desenvolvemento Local (LEADER)
OoPi3 Impulsar o traballo en rede con outras entidades. Busca de sinerxias na aplicacién da
OE1 GOVERNANZA Cooperacion ~ |EDL N1.11
Garantir a transparencia e a OP1.4 |Mellora da gobernanza e da participacion social
eficiencia na xestion N OP1.5 |Flexibilizar e axilizar os tramites administrativos N4.5
OP1.6 [Impulsar novos investimentos e regulaciéns para o territorio N7.1
Promocioén e intercambio OP1.7 |Participar en redes e proxectos de intercambio a escala nacional e internacional N2,5
Senizos xerais oP2.1 Mellorar 0S servizos x'erals’e reforzgr’ as redes comunitarias. Dotar ao teritorio de novas N5.2:N7.2:N9.3
infraestruturas e servizos & poboacion
Acceso a terra OP2.2 |Facilitar o acceso a terra agraria mediente os instrumentos da LRTA N1.1;N1.6
OE2 SOCIAL E_COMUNITARIO oP23 Integracion social. Mellora dos colectivos en risco de exclusion social e incorporacion da
Mellorar'a cal’ldade de'wda e Inclusion social e igualdade de xénero " |muller as actividades empresariais e aos érganos de decision das empresas N1.6;N7.3; N7.5;N7.6
os senizos 4 Comunidade OP2.4 |Promover un salario digno e unha renda viable
Sanidade OP2.5 [Mellorar a atencién sociosanitaria , especialmente da xente maior N5.3;
Comunicacions OP2.6 |Impulsar a mobilidade sostible e mellorar a conectividade das TIC N7.1
- OP3.1 MeIIor_a da cualificacion dos recursos humanos do territorio, a sa cempregablidade e N4.1:N1.8:N3.1:N7.3
Formacion capacidade de emprendemento
OP3.2 |Potenciar a investigacion, a innovacion e a transferencia de cofiecemento
oP33 anz:;o:oamrzz:nma do sector agricola.. Promover un cambio de modelo no sector N1.2:N1.3: N1.5:N2.4
Tecido produtivo P ) ) ) ) ) .
i OP3.4 Reforzar o tecido produtivo, en especial as microempresas e as dedicadas & N1.7:N1.40:
OE3 DINAMIZACION E " |transformacién do sector primario o
D|VERS|F,ICAC|°N L, OP3.5 |Ofrecer soporte técnico e econémico as novas empresas e emprendedores.
ECONOMICA Emprendemento e creacion de emprego i ) ) N4.6; N7.4
Imoulsar a actividade OP3.6 |Creacion de pequenas empresas rurais que consoliden e/ou creen emprego
P . Promover sinerxias e redes que melloren a competitividade comercial dos produtos e
produtiva e xerar novas OP3.7 ) ) L
S S Y - G p— senvizos. Fortalecemento do comercio polo mitdo 5 N R R
ompetitividade OP3.8 |Aumento da competividade do sector agroalimentario e forestal I
OP3.9 |Dixitalizacion e implementacion NN.TT.II.
Infraestruturas OP3.10 I?lngmlzar espazos de traballo compartido e potenciar as estruturas de asesoramento N5, 1
técnico
Oferta turistica e gastronémica OP3.11 Consolldgr e ampliara of’erFa turistica e gastronémica a través de sinerxias N3.2:N3.3; N3.4: N3.5: N9.2:
empresariales. Oferta turistica adaptada a demanda
Entorno natural OP4.1 E;?i)ir o entorno natural e as actividades asociadas. Conservacién de habitats e da N1.1:N6.1
OE4 PATRIMONIO NATURAL, [~~~ """~ Patimonio | ¢ OP4.2 |Conservar e revalorizar o patrimonio arquitecténico e cultural | N35;N91;N92
ARQ(L;IJLESJ::LICO E Xestion Forestal OP4.3 |Impulsar a cultura forestal sostible N2.1
Actuar contra o cambio climatico, proteccién do medio ambiente e da biodiversidade.
Posta en valor dos recursos OP4.4 ) »
[0DIOS ) ) e Consumo racional dos recursos enerxéticos N1.4;N1.13;N2.3;N6.2 e N6.4
Prop Medio Ambiente e sostibilidade OP4.5 [Produtos sans, sostibes e respetuosos co medio ambiente
OP4.6 |Impulsar a transicién enerxética e a bioeconomia N1.9;N2.2;N4.3;N6.3
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H.4 INDICADORES PARA O SEGUIMENTO DO NIVEL DE CONSECUCION
DOS OBXECTIVOS

Considérase que os indicadores deben referirse non so ao seguimento dos
obxectivos se non ao seguimento e a avaliacibn da Estratexia de
Desenvolvemento no seu conxunto, polo que son tratados nun epigrafe concreto

(K) que contempla o Plan de Seguimento da Estratexia.

VER EPIGRAFE K: PLAN DE SEGUIMENTO E PLAN FINANCEIRO NO
SUBEPIGRAFE K.1 Plan de Seguimento e Avaliacion.



